PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

=

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENCIA:  PROCESSO LICITATORIO N° 096/2013
PREGAO PRESENCIAL RP N° 054/2013

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARA ATENDIMENTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NAS ESCOLAS,
CRECHES E INSTITUICOES MUNICIPAIS E DE LANCHES PARA 0OS PROJETOS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA/MG.

Impugnantes: Distribuidora Mdltipla Ltda-ME, Frioli Frigorifio Ltda, CAMPESCA-Indtstria e
Comércio de Pescados Derivados e Carnes em Geral, FLEX Distribuidora de Alimentos,
Total Cesta Basica de Alimentos Lida, Amazdnia indGstria Comércio Lida, Multicom
Comércio Multiplo de Alimentos Ltda e Guimaraes Costa Produto Alimenticio Ltda

1. Cuida-se da resposta ao pedido de impugnacio apresentada pelas Empresas acima
citadas, em face do Edital do Pregdco Presencial n° 054/2013, Processo Licitatorio
096/2013, cujo objeto & o registro de pregos para fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) nas Escolas, Creches e Instituicbes Municipais e de
lanches para os Projetos das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Lagoa
Santa/MG.

2. Salienta-se que a decisdo proferida estad embasada no Parecer da Procuradoria

Juridica datado em 02 de setembro de 2013, parte integrante deste documento:

3. Diante do exposto, acatando determina¢do da Procuradoria Juridica, conforme
documento acima referenciado, entendemos pela PROCEDENCIA PARCIAL das
impugnagdes, de maneira a alterar o instrumento convocatério excluindo do edital o
subitem 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 e o Anexo VIl — Declaracdo de Sustentabilidade

Ambiental.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

4. As demais impugnagbes ficam indeferidas conforme Parecer da Procuradoria

Municipal datado em 02 de setembro de 2013.

5. Portanto, dé& ciéncia as Impugnantes, apds divuigue-se no  site

www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de

publicidade previstas em lei.

Lagoa Santa, 03 de setembro de 2013.

\.’g%\émpoido lo.

\ Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSCRIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Para: Departamento de Licitagio
Pregdo n°. 054/20136

L.agoa Santa, 02 de setembro de 2013.

PARECER JURIDICO

I - DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS EM FACE DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE AMBIENTAL

As empresas Guimardes Costa Produto Alimenticio Lida.,
Multicom Comércio Multicom Comércio Multiplo de Alimentos Ltda.,
Distribuidora Maltipla Ltda., Frioli Frigorifico Ltda., Campesca — Industria e
Comeércio de Pescados Derivados e Camnes em Geral, apresentaram
impugnagdes ao edital do processo de n°. 096/2013, Pregéo n° 054/2013,
cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de géneros alimenticios
pereciveis e nédo pereciveis para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) nas escolas, creches e instituicdes municipais
e de lanches para os projetos das diversas Secretarias da Prefeitura
Municipal de Lagoa Santa/MG.

Em sintese, questionam a alteracao do edital que incluiu o subitem
9.6, acrescentando o item 9.6.3;

9.6.3.1 Certidao de regularidade ambiental, expedida pelo
orgao ambiental, competente, comprovando que o ofertante
esta regular com as diretrizes ambientais para exercer as
atividades conforme objetc do edital, acompanhado da
publicagdo em jornal, tornandc-a publica aonde conste o
nimero do processo a qual deu origem a cedidido de
regularidade ambiental.

9.6.3.2 Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, conforme
modelo especificado no Anexo.

Ainda, defendem que anteriormente fora proferido parecer juridico
no sentido de ndo ser cabivel a respectiva certidao, todavia, apos decisao
fora publicada errata para sua inciusdo, afirmando a existéncia de um
suposto direcionamento para determinada empresa.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Cumpre salientar que a presente andlise se limita a possibilidade
juridica do pedido, nos termos do art. 38, inciso Vi e paragrafo (nico, da Lei
8.666/93.

Pois bem, conforme parecer anterior, datado de 21/08/2013, o
Chefe da Assessoria Juridica opinou pela necessidade de:

“(...) que comprovem a necessidade de adequacdo dos editais
de licitacdo ac estabelecido pelo art. 225 da Constituicao
Federal/88 e pela Lei n® 12.394/10, bem como pela legislacao
ambiental vigente, conclui-se pela obrigatoriedade de
acréscimo a estes instrumentos convocatérios de exigéncias de
qualificagéo técnica, para fins de habilitacdo, necessarias a
comprovacdo da situacdo de regularidade ambiental do
interessado em participar do certame.

Contudo, para fins de nio prejudicar a competitividade em
todos os certames, aconselho a incluséo apenas no presente
processo licitatério e, considerando que boa parte das
empresas ainda ndo possui o respectivo documento, para fins
de nao prejudicar o éxito nos procedimentos licitatérios,
aconsetho que fagam a inclusfo gradativa da exigéncia nos
demais processos, de forma que possuam tempo habil para
providenciarem as licencas exigidas.”

Assim, em seu préprio parecer demonstrou que “para fins de ndo
prejudicar a competitividade em todos os certames” aconselhou a inclusdo
gradativa da exigéncia, uma vez que nem todas as empresas possuem ou
comecaram a providenciar o respectivo documento.

Lado outro, apesar de opinar pela inclusdo da respectiva certiddo,
ainda, nao informou em qual érgéo as participantes poderiam providencia-la,
sendo que algumas empresas trouxeram certidées municipais que as
dispensam de apresentar o documento.

Ressalte-se que a empresa, Guimaraes Costa Produto Alimenticio
Lida., alem de anexar a citada certiddo expedida pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, ainda, juntou copia do oficio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel por meio do qual informa gue “o mérito é
totalmente da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte por ser um municipio
que possui convénio vigente para operacionalizar a regularizacao
ambiental”.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Nesse contexto, mesmo que exista embasamento legal para
exigéncia do documento dentre os presentes ha “qualificacao técnica”, nos
termos do art. 30, inciso 1V, entendo que da forma como imposta no
presente processo licitatorio podera prejudicar os fins almejados, pois, ja
havia decis&o anterior sobre o assunto.

Reitere-se a licdo do Prof. Margal Justen Fitho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nao minimo. Ou seja, ndo ha imposicéo legisiativa a que a
Administracdo, em cada licitagéo, exija comprovacgéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos.

Essa interpretagdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que
examinando a questdo especifica da qualificagdo econémica.
Determinou-se que n&o ‘ndo existe obrigagéo legal a exigir gue
0s concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei
8.666/93" RESP n° 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, |. em
11.06.2002). Os fundamentos que conduziram 3 interpretacdo
preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais
dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilitagéo.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

132 ed. p. 386)

E ainda, pelas pesquisas realizadas, tem-se que a forma como
buscar o desenvolvimento sustentavel é outro, como parecer da AGU,
devendo ser imposta gradativamente:

‘As contratagdes publicas sustentaveis abrangem areas como
a aquisicdo de computadores verdes, equipamento de
escritdrio feitos de madeira legal, papel reciclavel, transporte
publico movido a energia mais limpa, alimentos orgénicos para
as cantinas, eletricidade produzida por fintes de energia
renovaveis, sistemas de ar condicionado de acordo com as
solugbes ambientais ecologicamente mais evoluidas, bem
como a contratagdo de edificios energeticamente eficientes. A
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico deve
eleger os bens e servicos cujas caracteristicas atendam a
especificacbes adequadas, tanto em termos de gualidade e
funcionalidade, quanto dos principios e deveres do Estado
definidos na Constituigdo Federal. Assim, a Administracao tem
0 dever de selecionar os bens, servicos e obras mais
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ASSESSORIA JURIDICA

vantajosos, em sentido amplo, nao abrangendo somenie 0
preco, mas também a gualidade e a conformidade com ©
devedor do Estado de protegdo ao meio ambiente. Os
primeiros passos importantes, na fase interna s&o:

1¢ identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos para
analisar a viabilidade de adotar exigéncias de sustentabilidade
nas licitagdes futuras, optando por produtos equivalentes que
causem menor impacto ambiental e tenham maior eficiéncia
energética. Também devem ser exigidas praticas sustentaveis
nas execugbes dos servigos e obras.

20 \erificar a disponibilidade no mercado. Ha grande oferta em
relagdo a muitos produtos. Existem portais com catalogos de
bens e servicos sustentaveis.

3° Incluir gradativamente critérios ambientais, elaborando
especificacbes_técnicas claras e precisas_dos produtos,
bens e construcées sustentaveis.

4° Os novos critérios deverado ser incluidos nos editais de
compras, servigos e obras.

5° Comunique-se com outros gestores para trocar informagbes,
pedir auxilio e sensibiliza-los.
(http://www.agu.gov.brfsistemas/sitefT emplateTexto.aspx?idCo
nteudo=149945&id_site=773)

Nessas circunstancias, em respeito ao principio da seguranga
juridica, opino pelo deferimento das impugnagdes, no sentido de excluir as
exigéncias citadas no presente certame.

Para tanto, aconselho que a Administracdo inclua critérios
voltados as questdes ambientais, de forma gradativa, para que nao haja
prejuizo aos fornecedores €, consequentemente, aos principios da
competitividade e da sefegdo da proposta mais vantajosa.

Il — DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA AMAZONIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

A empresa Amazdnia Industria e Comércio Ltda. Também
impugnou o respectivo instrumento, pleiteando, em sintese, as seguintes
alteracbes: 1) que as amostras estejam de acordo com a regra do art. 17,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

inciso I, da Resolucdo FNDE 38/2009; 2) exigéncia do teste de
aceitabilidade nos produtos, nos termos do art. 25 da Resolucdo; 3)
exigéncia de que a empresa licitante possua nutricionista, via contrato de
prestacao de servigo na CTPS, assim como Certidao de Registro e Quitagao
do Conselho Regional de Nutrigao.

Primeiramente, importante salientar que o arl. 30, inciso IV, da Lei
8.666/93, dispbe que a documentagédo relativa a qualificagdo tecnica limitar-
se-a a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

Ao contrario do alegado pelos critérios acerca da sustentabilidade
ambiental, que fora motivo de alteracdo na Lei 8.666/93, pela Lei
12.349/2010, tem-se que as exigéncia ndo foram destacadas no
regulamento licitatorio e nao decorrem de instrumento de Lei, mas de uma
Resolugdo que busca implementar o atendimento da alimentagdo escolar ao
alunos da educacao basica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Quanto & exigéncia de que as amostras estejam de acordo com ©
previsto no art. 17, inciso I, da Resolucéo n°. 38/2009, isso devera ocorrer,
como previsto pelo item 10.4.9 do instrumento convocatorio:

“10.4.9. A pregoeira PODERA solicitar a apresentagido de
amostra do(s) produtos(s) ofertado(s) pela licitante detentor do
menor preco, antes da adjudicacdo do objeto, que devera ser
apresentado sob pena de desclassificacao, para verificagao de
sua conformidade com as especificagdes exigidas neste Edital.”

Logo, ja existe previsdo acerca da solicitagdo de amostras,
devendo a equipe técnica se ateniar para que os produtos previstos no
inciso ll, do art. 17, da Resolugdo FNDE n°. 38/2009, atendam as suas

exigéncias.

Quanto ao teste de aceitabilidade pleiteado, o art. 25, da
Resolugdo n® 038/2009, dispde:

“Art. 25. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE
dever&o ser previamente submetidos ao controle de qualidade,
na forma do Termo de Compromisso (Anexo Vi), observando-
se a legislacao pertinente.

Depreende-se do dispositivo, gue em nenhum momento propde o
respectivo teste antes da abertura da licitagdo. O que se exige é que a
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ASSESSORIA JURIDICA

Administra¢do Publica deve determinar amostras para verificar a qualidade
dos produtos antes de adquiri-los, como previsto no item 10.4.9 citado, e
pelo § 4°, do proprio art. 25;

"§ 4° A EE devera prever em edital de licitacdo ou na chamada
publica a apresentagéo de amostras para avaliagéo e selegdo
do produto a ser adquirido, as quais deverio ser submetidos a
testes necessarios, imediatamente apds a fase de habilitagao.”

Cumpre enfatizar que, o Termo de Compromisso previsto no
Anexo Vi, da Resolugao néo possui qualquer relagio com as empresas, uma
vez deve ser formalizado por servidores municipais.

Por fim, quanto aos profissionais de nutrigdo, o Municipio j& os
possui em sua equipe técnica responsavel pela fiscalizac&o dos alimentos,
n&o competindo a Administracao incluir no edital exigéncias que extrapolem
as previstas no art. 27 ao art. 31, da Lei 8.666/93, principalmente, no que diz
respeito & qualificagdo técnica:

A lel n® 8666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualidade técnica. Um dos Caracteres mais marcantes da Lei
n® B8.666 foi a redugcdo da margem de liberdade da
Administragio Publica nesse campo e a limitagdo do &mbito
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituiam-se
em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participagdo em licitagdo. O objetivo € eliminar distorcdes
ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de
qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de
muitas empresas a licitagdo. A legislacio vigente nao proibe as
exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessarias ou meramente formais. (Margal Justen Filho.
Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152

Ed. p. 491)

Nessas circunsténcias, ndo convém a Administracdo Publica
incluir itens desnecessérios e que restringem a participagdo de interessados
no certame, do contrério, prejudicaria o alcance das finalidades almejadas, e
desrespeitaria os principios da impessoalidade, da isonomia, e da selecéo
da proposta mais vantajosa. Até mesmo porque, deve-se levar em
consideragdo que além do Municipio possuir nutricionistas em seu guadro
pessoal, especificos para o atendimento das escolas, ainda, a equipe
tecnica devera solicitar amostras dos produtos, antes de finalizar o
procedimento.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Diante disso, opino pelo indeferimento da impugnacéo.

I — DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA FLEXX
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA

fguaimente, a empresa Flexx Distribuidora de Alimentos Lida
apresentou impugnacgéo contra o item 10.5 e subitem 10.5.1, reservados a
participacdo de MEI, ME ou EPP, com o seguinte teor:

“10.5.1 Os itens de 01 a 42, serdo reservados exclusivamente a
participacdo de MEl, ME ou EPP, em atendimento a Lel
Municipal n°. 3.222 de 17 de novembro de 2011, em seu
capitulo VIl artigo 36, das regas especiais de habilitagdo. *

Alega que a reserva prevista em tais itens é absolutamente ilegal,
por afrontar regras que regem o processo licitatorio.

Ocorre que, como bem explicitado no subitem 10.5.1.1, a reserva
dos itens 01 a 42 se referem a cota de 25% do objeto para contratacdo de
ME, EPP e empreendedores individuais, em estrita aplicacdo da Lei
Municipal n® 3.222/2011, especificamente seu art. 36, o qual esta
conformidade com a L.C 123/2006.

lgualmente, alega que a delimitacao é ilegal, cogitando que os
itens impugnados sdo contrarios aos critérios de disputa estabelecidos nos
itens 8.1.3 e 10.4.1, afirmando que a restricdo compromete o carater
competitivo do certame, o que esta em desacordo com o § 19, inciso |, do art.
3 da lei 8.666/93, que veda aos agentes publicos, incluir, nos atos de
convocacao condigbes que restrinjam ou frustrem seu carater competitivo.

Entretanto, a destinagdo dos itens a participacdo de ME e EPP em
nada restringe o carater competitivo do certame, j& que apenas cumpre
disposicao legal, garantindo tratamento diferenciado a ME e EPP, conforme
o disposto na LC 123/2006.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica podera realizar
processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacbes cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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HH-em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o
percentual maximo do objeto a ser subcontratado nao exceda a
30% (trinta por cento) do total licitado;

Il - em gue se estabele¢a cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contraiagcdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em cerfames para a aquisicao
de bens e servigos de natureza divisivel.” (g.n)

Nesse contexto, depreende-se que a LC n° 123/2006 permite a
realizacéo de licitagbes diferenciadas a favor de ME ou EPP, sendo possivel
o fracionamento do objeto para reserva de disputa.

Vale ressaltar que a destinacao de participacdo nos itens 01 a 42
encontra respaldo também na Lei Municipal n°. 3.222/2011, no capitulo das
regras de habilitacdo.

Ademais, a Lei Municipal supracitada, em nada contraria a LC
123/2006, pois o citado art. 48, contempla a possibilidade de realizagdo
de licitagio diferenciada.

Margal JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, p. 83) resume a questdo no seguinte sentido:

A LC n® 123 faculta a realizagéo de licitagdes diferenciadas,
em que se consagre tratamento discriminatorio favoravel
as ME ou EPP. Foram previstas trés categorias de
licitagoes diferenciadas. A primeira consiste na licitacdo
destinada a participacdo exclusiva de ME ou EPP, quando o
objeto apresentar valor de até R$ 80.000,00. A segunda
envolve o fracionamento do objeto da licitagdo,
assegurando-se que uma parcela do objeto seja disputada
exclusivamente por ME ou EPP. A terceira refere-se a
subcontratagéio compulséria de parte do objeto licitado, de
modo que os licitantes sejam constrangidos a recorrer a ME ou
EPP para executar parte da prestag@o objeto do contrato. g.n.

Nesse contexio, para a hipétese do processo licitatorio em
epigrafe, houve a aplicagdo do art. 36, da Lei 3222/11, o gual nada mais é
do que a reproducao do art. 48, Hi da LC 123/2006.
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Dessa forma nédo procede a alegacédo do Impugnante de que a
reserva dos itens 01 a 42 contraria a disposicao do art. 48 da LC 123/2006,
pois No caso sob analise estamos diante da hipotese do inciso Hl.

Inclusive, ressalte-se que o somatdrio dos itens 01 a 42 perfazem
o valor de R$ 1.068.995,56 (um milhdo, sessenta e oito mil, novecentos e
noventa e cinco reais e cingllenta e seis centavos) — valor que se refere
aproximadamente aos 25% do valor total estimado para contratagdo. Desse
modo, 25% de R$ 4.419.458,09 corresponde exatamente a R$ 1.104.864,52
(um milhdo, cento e quatro mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e
cinglienta e dois centavos).

Assim, opino pelo indeferimento da impugnacgao.
!
E o meu entkfndimento, sub censura.

Juti&g(Gongalvé Pontes

OABMG 107.245
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